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Akciju sabiedribai "Latvijas valsts mezi"
Zemkopibas ministrijai

Par ilgtermina meZistrades ligumiem

Konkurences padome (turpmak — KP) veic izpéti par Valsts meZa dienesta (turpmak —
VMD) noslégtajiem un Akciju sabiedribas “Latvijas valsts meZi” (turpmak — LVM)
parpemtajiem un administréjamiem ilgtermina mezistrades ligumiem (turpmak — IML), kas ir
bijusi speka kops 01.01.2020. ar Akciju sabiedribu “PATA Saldus” (turpmak — PATA Saldus),
Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “Jekabpils kokapstrade™ (turpmak — Jekabpils kokapstrade),
Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “PATA JEKABPILS” (turpmak — PATA Jekabpils), “Metsa
Forest Latvia” SIA (turpmak — Metsa Forest), SIA “BERIVS” (turpmak — BERIVS),
Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “KREBSAR” (turpmak — KREBSAR) un Akciju sabiedribu
“PATA Stren¢i” (turpmak — PATA Strenéi). 20.12.2024. KP uzsaka parrunas ar LVM saskana
ar Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.! panta otraji dala noteikto', lai novérstu iespgjamo
neatbilstibu KL 14.! panta pirmaja dala noteiktajam aizliegumam LVM riciba, kas izpauzas ka
IML izpilde sakot no 01.01.2020.

Tabula Nr. 1. Speka eso$o IML uzskaitljums

IML IML termins pgc IML | Parveides Parveides
IML partnera . - . _ o
1 noslégSanas | IML termipS | parveides 3. posma liguma liguma
nosa s datums realizacijas datums termins
PATA Saldus? 27.09.1991. | 08.03.2071. 30.10.2054. 31.01.2022. | 31.12.2026.
PATA Saldus 16.10.1992. 08.03.2071. 30.10.2054. 31.01.2022. | 31.12.2026.
PATA Saldus 05.12.1996. | 08.03.2071. 30.10.2054. 31.01.2022. | 31.12.2026.
PATA Saldus 21.02.1996. 08.03.2071. 30.10.2054. 31.01.2022. | 31.12.2026.

! Lai nodroginatu 33 panta pirmas dalas (konkurences neitralitates) ieveéro§anu, Konkurences padome veic parrunas
ar tie¥as parvaldes un pastarpindtas parvaldes iestadi, ka arf kapitalsabiedrTbu, kurd publiskai personai ir iz8kirosa
ietekme.

2 Jekabpils kokapstrade un vélak PATA Jekabpils ir PATA Saldus dalgji IML saistibu parnémgji. 06.01.2017. tika
noslégts ligums par dalgju piegades liguma noslégSanas saistibu nodoSanu no PATA Saldus Sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu “Jekabpils meripnieciba” (velakais nosaukums J&kabpils kokapstrade). Saskana ar
20.05.2022. uzpémuma dalas pirkuma ligumu, kas noslégts starp Jekabpils kokapstrade un PATA Jekabpils,
Jekabpils kokapstrade uznemuma pastaviga dala, kas ir saistita ar kokapstradi (zagé3ana, &veléana, impregnésana,
koka taras raZoana), ar visam tai piederoajam tiesibam un saistibam, nondca PATA Jekabpils ipasuma.




IML I 1 IML terming péc IML | Parveides Pﬁrve@
111\140[;&%;]1::'?;3 noslégsanas | IML termins parveidgs_3 - posma liguma ngur_na:
datums realizacijas datums terming
Metsa Forest 16.03.1995. | 31.07.2072. 31.05.2042. 08.03.2022. | 31.03.2027.
Metsa Forest 27.09.1991. 30.09.2096. Nepiedalijas ML parveides procesa ]
BERIVS 23.10.1995. 30.09.2094. Nepiedalijas IML parveides procesa
KREBSAR 10.03.1997. 30.09.2047. Nepiedalijas IML parveides procesa
KREBSAR 03.02.1997. 30.09.2047. Nepiedalijas IML parveides procesa
PATA Strenci 11.09.1995. 30.09.2026. Nepiedalijas IML parveides procesa
PATA Strengi 30.08.1996. 30.09.2026. Nepiedalijas IML parveides procesa

KL 3. panta otraja dala ir noteikts kapitalsabiedribas, kura publiskai personai ir iz8kirosa
ietekme, pienakums sava darbiba nodroginat brivu un godigu konkurenci. Savukart, KL

14.! panta pirma dala aizliedz kapitalsabiedribam, kura publiskai personai ir iz8kiro3a ietekme
kavét, ierobeZot vai deformat konkurenci, kas var izpausties ka tirgus dalibnieku diskriminacija,

radot atSkirigus konkurences apstaklus. Proti, pastav konkurences neitralitites ievéroSanas
pienakums. LVM ka 100% valstij (Zemkopibas ministrijas (turpmak — ZM) persona) piederosa
kapitalsabiedriba ir konkurences neitralitates regul&juma subjekts.

Papildus pienakumiem, kas noteikti KI., Publiskas personas mantas atsavinasanas
likuma 2. panta tre3aja dala ir noteikts, ka LVM iegiist un par iesp&jami augstako cenu, nemot
vera svarigas sabiedribas intereses un godigu konkurenci, atsavina valsts mezos, kurus
apsaimnieko LVM, iegiito produkciju.

Noradams, ka saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta
ceturto dalu KL 14.! pants ir piemérojams tikai sikot no 01.01.2020. Proti, KL 14.! pants nav
piemerojams, lai vértétu IML noslégsanas un izpildes (t. sk. IML parveides procesa) lidz
01.01.2020. tiesiskumu. Lidz ar to véstulé ietverta informacija par laika periodu lidz
01.01.2020. noradita, lai izprastu parmainas IML bitiba un IML ietekmi, ka ari vispar&jam
kontekstam. KL 14.! pants ir piemérojams, LVM ricibai (IML izpildei) sakot no 01.01.2020.

IML noslegSana un parnemsana un ta briza normativais reguléjums

IML tika slégti 1991.-1998. gada perioda par valsts IpaSuma esoSo koksnes resursu
ieguvi no valstij piedero$as meZu zemes noteikta teritorija®. IML slédza VMD (35 dazadas
juridiskas personas — virsmeZzini u.c.) bez vienotas pieejas®. IML noslégSanas primarais
mérkis bija atvieglot pareju no padomju laika komandekonomikas uz tirgus ekonomiku un
nodroSinat zinamu stabilitati ar koksnes pirmapstradi saistitiem valsts uznémumiem
(meZrupniecibas saimniecibam) privatizacijas procesa®. Proti, IML tika slegti atskiriga
ekonomiska situacija salidzinajuma ar 31 briza ekonomisko situaciju.

Al ta perioda tiesiskais regul&jums bitiski atSkiras. 12.07.1991. Latvijas Republikas
Ministru Padome pienéma 1&mumu Nr. 180 “Par meZizstradi” (turpmak — L&émums Nr. 180), ar
kuru ta apstiprinaja Pagaidnoteikumus ilgtermina ligumu noslégsanai par meza platibu
nodoSanu meZizstradei (turpmak — Pagaidnoteikumi). Lémuma Nr. 180 pirmaja rindkopa
noradits, ka td mérkis ir nodro$inat meZa resursu racionalaku izmanto$anu un saskanot

* Lidz saistibu pilnigai izpildei, bet ne vélak ka Itdz 31.03.2027.
4 LVM 29.01.2025. prezenticija, 5. slaids.
* Turpat.
6 Turpat.
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meZizstrddatdju un zemes lietotdju intereses. Pagaidnoteikumu 12.punkta noteikti
meZizstradataju, kuriem nodotas meZa zemju platibas saskana ar ilgtermina ligumu, pienakumi,
pieméram, uzturét kartiba to celu tiklu, kurus izmanto meZizstrades vaj adzibam, piedalities ce]u
klatnes izbiivé un finansét celu seguma izbtvi liguma paredzétajos objektos un nekavgjoties
sniegt palidzibu meza ugunsgréku dzesanas darbos.

24.02.1993. tika pienemts Ministru Padomes lémums Nr.96 “Par valsts meza
izmanto$anas kartibu” (turpmak — L&mums Nr. 96), ar kuru par spéku zaudgjusu tika atzits
Lémums Nr. 180. Lémuma Nr. 96 1. punkta noradits, ka valsts meZos meZa izmantodanu
organiz€ MeZa ministrijas noteiktaja kartiba valsts virsmeZniecibas, nemot véra, ka meza
resursus valsts meZnieciba izsniedz: 1) izsolés; 2) saskapa ar meZa izmanto3anas ilgtermina
ligumiem, kuri ar valsts virsmeZniecibam noslégti uz desmit gadiem un ilgaku laikposmu un
kuros paredzgts valsts meZa platibas nodot meZa izmanto3anai, ievérojot Ministru Padomes
apstiprinatas cenas koku izsniegdanai uz celma; 3) iedzivotajiem (personigajam vajadzibam)
pec pasvaldibas iestazu priek3likuma vaj Ministru Padomes noteikto socidlo programmu
izpildei, ievérojot Ministru Padomes apstiprinatas cenas koku izsnieg3anai uz celma.

02.05.1995. stajas speka likums “Par valsts meZa izmantoSanu”, kura 14. pants tostarp
paredzgja, ka kokmaterialus realizg saskana ar ilgterminpa meZizstrades ligumiem, ka arT izsolot
cirsmas vai atseviSkus kokus. Savukart min&ta likuma 15. panta pirma dala paredz&ja, ka,
sledzot ilgtermina meZizstrades ligumus, prieksrocibas tiesibas dodamas tam juridiskajam un
fiziskajam personam, kuras atjauno un kopj valsts meZu, uztur kartiba meZa celus un ar meza
apsaimniekoSanu saistitas biives. Uz mingta likuma pamata Ministru kabinets 07.11.1995.
izdeva noteikumus Nr. 335 “Noteikumi par kartibu, kada noslédzami ilgtermina meZizstrades
ligumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 335), ar kuriem par speku zaud€jusu atzina L€émumu Nr. 96.
Noteikumos Nr. 335 noradits, ka, lai izvélstos sadarbibas partnerus ilgtermina Iiguma
noslégsanai, valsts virsmeznieciba riko atklatu konkursu, ka ar noteikta $o konkursu norises
kartiba.

IML tika ietverti Pagaidnoteikumos un likuma “Par valsts meu izmanto$anu” noraditie
meZizstradataju pienakumi: veikt meZa atjaunosanas, kop$anas pasakumus, uzturst kartiba IML
platiba eso3o celu tiklu, veikt meZa celu projektéSanu, biivniecibu u. tml.” IML termini tika
pagarinati®. Pieméram, Metsa Forest IML termins$ tika pagarinats 1idz 30.09.2096., savukart
BERIVS — 30.09.2094. Saskapa ar Ministru kabineta 26.05.1998. noteikumiem Nr. 197
“Noteikumi par ilgtermina meZizstrades ligumu slégsanas apturg$anu” tika noteikts moratorijs
jaunu IML slég8anai un jau noslégto IML pagarinasanai.

01.01.2000. stajas speka Valsts meZa dienesta likums, kura parejas noteikumu 3. punkts
paredz, ka saistibas, kas izriet no meZizstrades ligumiem, kuri noslégti 1idz 28.05.1998. saskapa
ar Noteikumiem Nr. 335, parpem LVM. 17.03.2000. stajas speka Meza likums, kura 4. panta
otra dala paredz€ja, ka valsts me7a Saja likuma noteiktds meZa ipa$nieka funkcijas meza
apsaimnicko3ana un aizsardziba veic LVM, kas nodibinata valsts meZa ipaSuma parvaldisanai
un apsaimnieko3anai. L VM skaidroja, ka normativa regul&juma izmainas pauZ likumdevéja un
izpildvaras gribu valsts meZa apsaimniekoSanu nodot pilniba LVM parzipa un atbildiba,
nosakot LVM tieSu uzdevumu, kas sevi ietver ari pilna meZa apsaimnieko$anas cikla darbu

7 Piem@ram, BERIVS IML (originali noslggts starp virsmezniecibu un Rjabova individualo uzg€mumu) noteikti
meZizstradataja pienakumi veikt par saviem [idzekliem me?a atjauno$anas pasakumus, veikt par saviem lidzekliem
sastava kopSanas cirtes, uzturét kartiba liguma esoo celu tiklu, veikt meza celu projektésanu, biivniectbu un
finanseSanu liguma paredzé&taja platiba, sniegt nekavéjosu palidzibu meza ugunsgréka gadijumos, sniegt materialu
palidzibu p&c iepriekigjas vienosanas u. c.

® Saistiba ar IML terminu pagarind$anas tiesiskumu norisingjas tiesvediba. Saldus rajona tiesas 15.06.2000.
sprieduma Lietd Nr. 2-369/499 noradits, ka tiestbu parnémegjs, LVM, IML var lauzt vai grozit tikai p&c pusu
vieno3anas, izejot no likuma vai liguma, nevis vadoties péc augstakstavodas institlicijas noradijumiem un tika
uzdots pildit IML saskana ar to nosacTjumiem (apstiprinats ar Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas
20.10.2000. spriedumu Lieta Nr. CA-240/4; kasicijas tiesvediba lieta izbeigta ar Senata 2000. gada ricibas sédes
Iémumu lieta Nr. SKC-631).
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nodroginasanu’.

Ministru kabineta 14.08.2003. rikojuma Nr. 508 “Par valsts meZa TpaSuma koksnes
resursu tirdzniecibu 2004. gada un valsts meZa ipa§uma koksnes resursu tirdzniecibas modeju
izverté8anu” 2. punktd noteikts LVM piendkums 2004. gada neslégt jaunus ilgtermina
mezizstrades [igumus, ka arf neslégt jaunus cirsmu pirkuma ligumus 2004. gadam uz 2002. un
2003. gada beigusos ilgtermina meZizstrades ligumu pamata. Proti, tika noteikts pienakums
LVM neslégt jaunus un nepagarinat esodos IML, talu netika pienemts politiskais lémums par
speka eso3o IML izbeigsanu'”,

IML parveide un izpilde Sobrid

Sobrid IML darbibu tiesi nereglament& neviens argjais normativais akts, tapéc LVM
rikojas pilnigi autonomi attiecibas ar IML partneriem''. 2012.-2013. gada sakas IML parveide.
LVM noraditie IML parveides mérki ir satsinat IML darbibas terminus, paaugstinat meza
apsaimniekoSanas efektivitati, iespgjami mazinat cirsmu pardoSanu un giit péc iespéjas lielaku
ekonomisko ieguvumu no IML'2. Savukart, parveides pamatprincipi ir sekojosi'. IML darbiba
tiek apturta, proti, IML teritorija saimniecisko darbibu veic LVM un IML termins tiek
safsinats. AugoSu koku jeb cirsmu pardoganas vieta tiek slégti apalo kokmateridlu piegades
ligumi. Saskana ar $iem piegades ligumiem tiek piegadati IML partnera (pirc&ja) tehnologiskam
iespgjam un vajadzibam atbilstodi apalie kokmateriali, neatkarigi no koksnes veidiem
origindlaja IML teritorija.

PATA Saldus (attiectba uz detriem $obrid spéka eso$ajiem IML) un Metsa Forest
(attieciba uz vienu Sobrid speka esoso IML) piedalijas IML parveides procesa (skat. Tabulu
Nr. 1). Sobrid ir speka piegades ligumi 2022.-2026. gadam. Péc IML parveides 3. posma (jeb
piegades ligumu 2022.-2026. gadam) izpildes, PATA Saldus IML bis speka 1idz 08.03.2071.,
savukart parveidotais Metsa Forest IML biis speka lidz 31.07.2072.

Attieciba uz IML parveidi prokuratiiras parbaudes rezultata 28.12.2022. LVM iesniegts
prokurora bridindjums par IML parveidoSanas procediiru, vérSot LVM uzmanibu uz
nepiecieSamibu ieverot uz valsts kapitalsabiedribam attiecinamo regul€jumu par ligumu
sléganu un uz IML parveidosanas procediiras izvéles pamatotibu'4. Tapat 29.12.2022. ZM ka
meZa nozares augstakajai iestddei prokuratlira nosiitfja v&stuli, rosinot lemt jautajumu par
regulgjuma izstradi, kas attiektos uz IML darbibu un Jautu novérst nevienlidzigas attieksmes
risku pret tirgus dalibniekiem?.

Saskana ar piegades ligumiem, kas ir bijusi speka sakot no 2020. gada (parveides
2. posma ligums piegadeém 2017.-2021. gadam un parveides 3. posma ligums piegadém 2022.-
2026. gadam) LVM piegada PATA Saldus, Jekabpils kokapstrade un PATA Jekabpils's
noteiktu apjomu (m?) egles un priedes (skujkoku) II $kiras zagbalkus, kuru caurmérs parsniedz
10 cm. LVM realize konkréto sortimentu gan saskana ar IML, gan izsolés Istermina un ilgaka
termina partneriem. Ta skujkoku II Skiras zagbalku dala, ko PATA Saldus un PATA Jekabpils!’
iegadajas saskana ar IML nosactjumiem ir lielaka dala no kopgja apalo kokmaterialu apjoma,
ko Sie komersanti iegadajas no LVM. Laika perioda no 2020. lidz 2024. gadam PATA Saldus
ieguva videji 60,6% apalo kokmaterialu IML cela, savukart PATA Jekabpils — 58,1%. Skujkoku
I Skiras zagbalku realizacija veido butisku dalu kop&ja LVM realiz&éta apalo kokmaterialu

® LVM 04.04.2025. atbilde Nr.4.1-20241_101_25 252 uz KP informacijas pieprasijumu (turpmak — LVM
04.04.2025. vestule), 1. Ip.
10 Skat. LVM 29.01.2025. prezentacija, 19. slaids.
' Skat. Latvijas Republikas prokuratiiras 29.12.2022. véstule Nr. N-131-2022-00901 adreséta KP.
12 Skat. LVM 29.01.2025. prezentacija, 26. slaids.
13 Turpat, 27. slaids.
' Latvijas Republikas prokuratiiras 29.12.2022. véstule Nr. N-131-2022-00901 adreséta KP.
1 Turpat.
16 K4 skaidrots ieprieks, Jekabpils kokapstrade un PATA Jekabpils ir PATA Saldus dalgji IML saistibu parnéméji.
17 Atsauce uz PATA Jekabpils ietver PATA Jekabpils un Jekabpils kokapstrade.
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apjoma. LVM realizétais skujkoku II Skiras zagbalku ipatsvars no visiem LVM realiz&tajiem
apalajiem kokmateridliem 2020.-2024. gada bija vidgji 35,5%'%.

Savukart, saskapa ar Metsa Forest piegades ligumiem, kas ir bijusi speka sakot no
2020. gada, LVM piegada noteiktu apjomu (m*) skuju koku papirmalku un bérza papirmalku
Metsa Forest. Noradams, ka izskatamaja laika perioda (2020.-2024. gads) Metsa Forest vispar
nepiedalijas LVM organiz&tajas izsolés un visu sev nepiecie$amo apalo kokmaterialu apjomu
ieguva IML cela'®. LVM paskaidroja, ka viss LVM realizétais skuju koku papirmalkas un bérza
papirmalkas apjoms ir attiecinams uz Metsa Forest parveidoto IML®. Proti, Metsa Forest IML
ir vienigais ligums, kura ietvaros LVM razo papirmalku. Publiska pardoSanas procesa LVM
papirmalku nepiedava un nepardod. Tievo dimensiju apalos kokmaterialus LVM piedava ka
kaminmalku, tehnologisko koksni un malku?'.

Apalo kokmateridlu cena (skujkoku II $kiras zagbalku, skuju koku papirmalkas vai
bérza papirmalkas) ir noteikta piegades ligumos pirmajam piegades periodam. Péc pirma
perioda ta tiek parrékinata, reizinot eso$o cenu ar indeksu. Attieciba uz skujkoku II Skiras
zagbalkiem LVM sniedza informaciju par vidéjam svertajam cenadm, kas noteiktas piegades
Iigumos®*. Ta ka IML un ilgaka termina ligumu izpilde notiek konsolidéti, LVM nevaréja sniegt
informaciju atseviski par IML realizacijas cenam?. Vidgjas svértas cenas IML partneriem
parsvara bija nedaudz augstakas neka LVM vidgjas svertas cenas (ar iznémumu Jekabpils
kokapstrade 2020.-2021. gada)®*. LVM sniedza informaciju arT par skuju koku un bérza
papirmalkas realizacijas cenam?’. Nemot véra, ka konkrétos sortimentus LVM realizé tikai
Metsa Forest saskana ar Metsa Forest IML, tas nav iesp&jams tiesi salidzinat ar LVM organizéto
izsolu cenam.

Ne visi Sobrid speka esosie IML tika parveidoti. Sobrid spéka ir neparveidotie IML ar
Metsa Forest, BERIVS, KREBSAR un PATA Strendi (skat. Tabulu Nr. 1). Lidzigi ka
parveidoto IML gadijuma, LVM un neparveidota IML partneris noslédz vieno3anos par
sadarbibu uz pieciem gadiem, kura noteikti ikgadgjie pardosanas apjomi galvenaja un krajas
kopSanas cirte. LVM paskaidroja, ka vieno3anas par sadarbibu satura zipa ir identiskas cirsmu
pirkuma Iigumiem®®. Sobrid speka ir vienosanas 2021.-2025. gadam.

Secinams, ka gan parveidotie, gan neparveidotie IML funkcioné ki jumta Ifgumi
(umbrella agreements) un to izpilde tiek veikta citadi neka to sakotngjais meérkis un neka tas
bija pieligts originalajos IML, noslédzot attiecigi piegades ligumu uz pieciem gadiem par
konkrétu apalo kokmaterialu sortimentu garant&tu piegadi vai vieno$anos par sadarbibu uz
pieciem gadiem, kura noteikti ikgadgjie cirsmu pardo3anas apjomi.

LVM ricibas, veicot IML izpildi, neatbilstiba konkurences neitralitatei

LVM riciba, veicot IML izpildi sakot no 01.01.2020., neatbilst konkurences neitralitites
regul&jumam (KL 3. panta pirma dala, 14." panta pirmas dalas 1. punkts), jo LVM diskriming
tirgus dalibniekus vai potencialos tirgus dalibniekus, kuri nav IML partneri, radot tiem
atskirigus konkurences apstak]us®’. Tiem potencialajiem vai eso3ajiem VM partneriem. kas

' Skat. LVM 04.04.2025. vestules 6. pielikuma darblapa “Skuju koku II k. ZB 2010-2024”.
** Pastav iespgjamiba, ka Metsa Forest iegadajas papildu apalos kokmaterialus no privatajiem komersantiem.
20 LVM 04.04.2025. vestules 6. pielikuma darblapa “Papirmalka”.
2 Turpat.
2 LVM 04.04.2025. vestules 6. pielikuma darblapa “Skuju koku II 8. ZB”.
2 Turpat.
24 Skat. turpat.
» LVM 04.04.2025. véstules 6. pielikuma darblapa “Papirmalka”.
% LVM 04.04.2025. véstule, 2. Ip.
?’ Ka KP ir skaidrojusi iepriek§ (KP 20.12.2024. véstule Nr. 1.7-2/1425 adreséta LVM) KP nepiekrit LVM
vért¢jumam (skat. piem., LVM 21.10.2024. v&stule Nr.4.1-2_07r2_200 24 1051 adreséta KP, 2. Ip.), ka
izskatamaja situacija KL 14.! pants nav piemérojams, jo vienlidziga situacija atrodas tie tirgus dalibnieki, ar
kuriem VMD slédzis IML un kurus parpéma LVM, attiecigi IML partneri neatrodas vienlidziga situacija ar citiem
3
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



nav IML turétaji, japiedalds un jakonkurd LVM organizetajas izsolés, lai iegadatos apalos
kokmaterialus, un tiem nav iespéjams giit labumu loti ilga termind no garant€tam tiesibam
iegadaties cirsmu vai no garantétdm tehnologiskam iesp&jam un vajadzibam atbilstodu apalo
kokmaterialu piegadém.

IML partneri giist labumu (priek$rocibas) no ekskluzivam, ilgstosi garantétam tiesibam
uz cirsmu iegadi vai arf apajo kokmaterialu piegadem. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizicijas (angl. OECD) Konkurences neitralitates instrumentu kopuma (foolkit) noradits,
ka laba prakse rada, ka valsts sniegtas prieksrocibas tiek sniegtas, balstoties uz skaidru politikas
mérki®®. Vajadzetu atturéties no selektivu priekdrocibu pieskir3anas noteiktiem tirgus
dalbniekiem?. P&c savas bitibas selektivai prieksrocibai ir potencials kroplot konkurenci®. Ja
tomér politikas mérki prasa mérktiecigu iejaukSanos, ir svarigi, lai §1 iejauk$anas atbilstu
skaidriem, objektiviem un nediskrimingjosiem kritérijiem®".

IML partneriem nav jaizpilda nekadi objektivi kritériji, lai gutu labumu no $im
ekskluzivajam, garantétajim cirsmu iegades tiestbam un/vai apalo kokmaterialu picgadem.
ZM, LVM, ka arT KP, piedalijas prioritaro projektu identificé$anas kriteriju izstrade, kurus
izpildot, tirgus dalibnieks biitu tiesigs slégt garantétu apalo kokmaterialu piegades ligumu ar
LVM uz 10 gadiem par tirgus cenu’?. Kritériji tika noteikti augsti, proti, razojama produkta
pievienota veértiba un atbilstiba “Latvijas Bioekonomikas stratégijai 20307, projekta
(komersanta) prioritarais statuss valsts méroga, Lielo un stratggiski nozimigo investiciju
projektu koordinacijas padomes atbalsts un investicijas vismaz 100 miljonu EUR apméra. IML
partneri glist labumu no garant&tam apalo kokmaterialu piegadém (vai cirsmu iegades tiesibam)
krietni ilgaka termina, neizpildot nekadus objektivus kritérijus.

Lai giitu labumu no ekskluzivam, ilgstodi garantétam tiesibam uz apalo kokmaterialu
piegadeém vai augo$u koku iegades tiesibam, IML partneriem arl nav javeic ieguldijumi valsts
meZu uzturésana vai attistiba>, ko iesp&jams varétu uzskatit par pamatotu politikas mérki. LVM
skaidroja, ka 2000. gadu sakuma tika izveidota darba grupa un panakta vienoSanas “par
biitiskam izmainam IML”**. Viena no bitiskajim izmaipim bija ti, ka IML partneri vairs
neveica meZsaimnieciskos darbus®>. Tadu §Is izmainas netika nostiprinatas ar IML
grozijumiem. Dibinot LVM un nododot tds uzdevuma valsts meZu apsaimnieko$anu un
uzturé§anu, zuda IML partnera pienakumu veikt ieguldijumus IML teritorijas uzturé$ana un
attistiba jéga®®. LVM ir apstiprinajis, ka ar meZa teritoriju uzturg$anu un atjauno3anu saistitos
darbus, kas noteikti IML, “neveic neviens IML partneris™’. KP izp&tes ietvara pieprasija
informaciju arf no IML partneriem, proti, Metsa Forest, KREBSAR, BERIVS, PATA Saldus
un PATA Stren¢i, par konkrétiem veikto ieguldijumu apmeriem un gadijumiem. IML partneri

LVM eso3ajiem vai potencialajiem partneriem. KP vértgjuma, LVM partneri (gan IML partneri, gan citi partneri
un potencidlie partneri) atrodas salidzindmas situacijas, jo visi ir konkr&ta tirgus dalibnieki un iegadajas vienu un
to paSu produkciju, proti, apalos kokmaterialus un/vai augoSus kokus, no LVM vai citiem koksnes realiz&tajiem.
Turklat, pieméram, LVM IML partneri PATA Saldus, Jekabpils kokapstrade, PATA Jekabpils iegadajas apalos
kokmaterialus gan IML cela, gan piedaloties LVM izsolgs.
28 EASO (2024), Konkurences neitralitates instrumentu kopums: Vienlidzigu konkurences apstaklu veicinasana,
67. Ip. Pieejams: https://doi.org/10.1787/3247bad4-en
2 Turpat, 73. Ip.
30 Turpat.
3! Turpat.
32 Informativais zinojums “Par ilgtermina koksnes piegadi prioritarajiem projektiem”.
# KP riciba ir informacija, kas liecina, ka 1990. gados ieguldijumi iesp&jams tika veikti, tatu KP nav sanémusi
informaciju no IML partneriem, LVM vai VMD, kas apstiprinadtu IML partneru ieguldfjumu apm&rus un konkrétus
gadTjumus minétaja laika periodd. Ieguldjjumi netiek veikti kop§ LVM dibinasanas un darbibas uzsak3anas
2000./2001. gada.
3 LVM 29.01.2025. prezentacija, 19. slaids.
33 Turpat.
36 Skat. LVM 04.04.2025. véstule, 1. Ip.
37 Turpat, 2. Ip, skat. arf LVM 30.07.2024. v&stule Nr. 4.1-2_0517_200_24 774 adreséta KP.
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apstiprindja, ka kop$ nozares reformas (LVM dibina%anas un darbibas uzsikianas
2000./2001. gada) neveic ieguldijumus saskana ar sakotn&jo IML nosacfjumiem?®®. LVM
skaidroja, ka Sobrid neparveidoto IML prick3mets ir koku cirSanas tiesibas IML noradita
teritorija un Tpasuma tiesibas uz nocirstajiem kokiem, savukart IML partnera pienakums pamata
ir nopirkt un nocirst LVM piedavato apjomu’®. Savukart, parveidoto IML prieksmets ir noteiktu
sortimentu apalo kokmaterialu piegade noteikta apjoma.

Arl LVM piesaistitais eksperts sava atzinuma cita starpa noradija, ka “(..) at$kiriba no
citiem tirgus dalibniekiem, kuriem nakas meklat privatos koksnes pardeve&jus vai ar japiedalas
Latvijas valsts mezu rikotdjas izsolés un konkursos, ilgtermina meZizstrades ligumu partneri ir
nodro8inati ar iesp&ju legadaties koksni un apalkokus. Ta zindma méra ir bitiska prieksrociba,
jo attiecigais tirgus dalibnieks var garantéti ilgtermina planot savu darbibu vairakus gadus uz
priekSu. Kas svarigi, ilgtermina meZizstrades ligumu gara termina dél (atseviski ilgtermina
meZizstrades ligumi tika noslégti pat uz 99 gadiem) os ligumus var uzskatit par konkurencei
nevelamiem, t. i., par konkurenci neveicinogiem.”*

IML izpildes ietekme uz konkurenci

Ka KP skaidroja 20.12.2024. vestule, kas adreséta LVM, KP ieskata, konkr&tais tirgus
izskatamaja situacija biitu nosakams ka kokmaterialu realizacijas tirgus, kas ietver gan apalos
kokmaterialus, gan augosus kokus (cirsmas) Latvijas teritorija*!. Noradams, ka konkurences
attiecibu pastavéSanas konstatéSanai KL 14.! panta tveéruma tirgus noteikSanai nav
nepiecieSama tada precizitate ka domingjo3a stavokla launpratigas izmantoSanas lietas, kur
janoteic tirgus vara*”. Lidz ar to konkréta tirgus definiciju KP atstdj atvartu.

KL 14. parkapuma pieradisanai nav pienakums pieradit parkapjo3as darbibas faktisko
letekmi uz konkr&to tirgu. Darbibu neatbilstibas KL 14.! pantam konstat€Sanai nav
nepiecieSams izdalit parkapuma mérki vai sekas®. Ja parkapuma rezultata nav iestajuias sekas,
tas nenozimé, ka parkapuma nav*. Neatbilsto3as darbibas ietekmi uz konkrato tirgu var nemt
vera, t. sk., atbilstosi KP prioritatém lemjot par nepiecie$amibu ierosinat lietu 45

Lai gan pietiek pieradit vien potenciilu konkurences kav&3anu, ierobezoSanu vai
deformeSanu, KP vertgjuma, izskatimaja gadijuma LVM IML izpildei ir faktiska negativa
ietekme uz konkurenci konkrétaja tirgli. Ka tas redzams Tabuld Nr.2 un Tabula Nr. 3,
izskatamaja laika perioda (2020.-2024. gads) IML partneriem realizstais apalo kokmaterizlu
apjoms bija vid&ji 481 194 m’ gada par summu, kas parsniedz 40,4 miljonus EUR. Kopa
izskatamaja laika perioda IML partneriem tika realizeti vairak neka 2,4 miljonu m3 apalo
kokmaterialu par vairak neka 202 miljonvjem EUR . Sis apjoms veido vidgji 7% no visa IML
realizeta apalo kokmaterialu apjoma. Sis biitiskais apjoms nenonik LVM organizetajas
publiskajas izsol&s un tirgus dalibniekiem (LVM partneriem vai potencialajiem partneriem., kas
nav IML turgtaji) ir liegts konkurét par $o apjomu, pat piedaloties izsolé un nosolot augstako
cenu. Komersantiem biitu lielaka interese un plasaka iesp€ja piedalities LVM izsol&s, ja izsolés
pieejamais kokmateridlu apjoms biitu lielaks.

3 Skat. piem., Metsa Forest 28.02.2024. vastule Nr. 01/1/0068 adreséta KP, BERIVS 01.03.2024. véstule Nr. §
adresgta KP, PATA Saldus 01.03.2024. v&stule Nr. NOS/2024/00026 adreséta KP.

3 LVM 04.04.2025. véstule, 2. Ip. .

“ Dr. iur. Jana Karklina 07.09.2023. atzinums, 64. Ip.

*! Vienlaikus KP nem véra, ka kokmaterialu cenu ietekmé ar pieprasijums un piedavajums arpus Latvijas robezas,
lidz ar to tirgus geografiski varetu bit plasaks ka Latvijas teritorija un aptvert vismaz Baltijas valstu un
Skandinavijas regionu.

KP  Konkurences neitralitates  izvértéSanas  vadlinijas, 9. rindkopa.  Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1 147/download?attachment

3 Turpat.

4 Turpat.

45 Skat. KL 22. pants.
7
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



Tabula Nr. 2 LVM apalo kokmaterialu realizacija, izdalot IML partneriem realizéto apjomu,
2020.-2024. gadz*

LVM apalo kokmaterialu realizicija kopa (m?)
2020 2021 2022 2023 2024
7235780 | 6641187 6 394 092 6 942 009 7 449 526
Apalo kokmaterialu realizacija IML partneriem (m?)
Metsa Forest 89 193 92 993 100 392 114 404 107 986
Jekabpils kokapstrade 153 000 153 000
PATA Jekabpils 120 000 150 000 150 000
PATA Saldus 235 000 235 000 230 000 237 500 237 500
Kopa 477193 | 480993 450 392 501 904 495 486
Videji 481 194
Kopa 2020.-2024. g. 2 405 968
IML partneri, % no visa LVM apjoma 6.6 72 7.0 72 6.7
Videji (%) 7.0

Tabula Nr. 3 Summa EUR, par kadu LVM realiz€ja apalos kokmaterialus IML partneriem
2020.-2024. gada*’

2020 2021 2022 2023 2024
Metsa Forest 4011 669 4208 510 6 637239 9 789 944 7300 088
Jekabpils kokapstrade 8 826 570 12 243 060

PATA Jeékabpils 13 455 600 16 764 000 12 976 500
PATA Saldus 13 684 050 19 147 800 25762 300 26 801 875 20 536 625
Kopa 26 522 289 35599 370 45 855 139 53 355819 40 813 213

Videji 40 429 166

Kopa 2020.-2024. g. 202 145829

Ka tas redzams Tabula Nr. 4, LVM realizétais skujkoku II Skiras zagbalku apjoms
2010.-2024. gada perioda bija vid&ji 2,19 milj. m® gada. No & apjoma, LVM realizgja vidgji
362 182 m® gada IML partneriem (J €kabpils kokapstrade, PATA Jekabpils un PATA Saldus).
IML partneriem realizéta skujkoku IT $kiras zagbalku apjoma Tpatsvars no visa LVM realizata
konkréta sortimenta apjoma 2010.-2024. gada bija vidgji 16,5%.

‘6 Skat. LVM 04.04.2025. véstules 7. pielikuma darblapas “Apalie kokmateriali 2020_labots”, “Apalie
kokmateriali 2021, “Apalie kokmateriali 2022_labots”, “Apalie kokmateriali 20237, “Apalie kokmateriali 2024”.
47 Skat. turpat, LVM 04.04.2025. véstules 6. pielikuma darblapa “Skuju koku II 3k. ZB”.
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Tabula Nr. 4 LVM skujkoku II $kiras zagbalku realizacija, izdalot IML partneriem realizéto
apjomu, 2010.-2024. gada*®

Gads L\’M realizetais | IML Partl?eriem realizgtais H(\:/Iilt,i;a zg?zg:;;e;;jgﬁs IML Tgatsvar s
apjoms (m°) apjoms (m?) (m’) (%)
2010 2214252 2214252
2011 2450 422 2450 422
2012 1949 291 1 949291
2013 1 862 587 1 862 587
2014 1712125 313 000 1399125 18.3
2015 1698 881 313 000 1 385 881 18.4
2016 1 885 265 313 000 1572265 16.6
2017 2156 087 368 000 1788 087 17.1
2018 2171538 388 000 1783 538 17.9
2019 2431537 388 000 2043 537 16.0
2020 2 640 088 388 000 2252088 14.7
2021 2315494 388 000 1927 494 16.8
2022 2353032 350 000 2003 032 14.9
2023 2426 987 387500 2039487 16.0
2024 2560910 387 500 2173410 15.1
Vidgji 2 188 566 362 182 16.5

Ka to parada Grafiks Nr. 1, LVM II Skiras skujkoku zagbalku realizacija publiskas
pardoSanas cela samazinajas, kad tika noslégti pirmie IML parveides ligumi (2014. gada), kas
paredz&ja skujkoku II Skiras zagbalku piegades IML partneriem. Vid&jais apjoms, ko LVM
realizgja izsolu veida 2010.-2013. gada bija vidgji 2,12 milj. m?, savukart 2014.-2024. gada —
1,85 milj. m®. Lai gan LVM kopgjais realizétais II Skiras skujkoku zagbalku apjoms ir audzis
sakot no 2014./2015. gada, vidgjais apjoms, kas tika realizéts izsolu veida, 2014.-2024. gada
perioda samazinajas par vid&ji 267 500 m® salidzinajuma ar 2010.-2013. gada periodu. Izsakot
to procentuali, Jai gan kopg&jais LVM realizétais skujkoku II skiras zagbalku apjoms 2014.-
2024. gada perioda pieauga par 4,3% salidzindjuma ar 2010.-2013. gada periodu, izsolu veida
pieejamais skujkoku II 3kiras zagbalku apjoms samazinajas par 12.6%. 2010.-2013. gada
vidgjais realizacijas izsolu cela limenis tika sasniegts (parsniegts) tikai divos gados p&c IML
parveides, proti, 2020. un 2024. gada. Savukart, 2013. gada Iimenis pirmo reizi tika sasniegts
(parsniegts) tikai 2019. gada. Nav iesp&jams vienlaicigi istenot IML parveidi (un piegadat
parveidoto IML partneriem skujkoku II $kiras zagbalkus), nesamazinot konkréta sortimenta
pieejamibu LVM publiskajas izsolés.

* Skat. LVM 04.04.2025. vestules 6. pielikuma darblapa “Skuju koku I 8. ZB 2010-2024".
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Grafiks Nr. 1 LVM vidgjo realizéto skujkoku II 3kiras zagbalku apjomu (m’) salidzinajums
pirms un péc 2014. gada®
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500 000
0 /.
LVM kopéjais realizétais Citiem partneriem (ne IML partneriem
apjoms IML) realizétais apjoms realizétais apjoms

Papildu negativa ietekme ir tam, ka skujkoku zagbalki ir vértigs sortiments un ka
skujkoku zagbalku parstrades kapacitate Latvija parsniedz piedavajumu (gan no valsts, gan no
privatajiem meZiem)®. Eiropas Komisija ir atzinusi, ka koksnes tirgum ir raksturiga augsta
lokalizacija, tapéc, ka tas transportéiana ir darga un lidz ar to kokzaggtavas parasti neatrodas
parak talu no koksnes avota®. IML parveides rezultata parstrades uznémumi, kas nav IML
partneri, ir spiesti tai skaita importét nepiecieSamos kokmaterialus par augstakam cenam. Ir
biitiski Skersli piekluvei nepiecieSamajiem resursiem, tada veida ari potenciali apgriitinot jaunu
tirgus dalibnieku ienakSanu tirg.

Papildus negativi ietekmé ari tas, ka LVM ir lielakais skujkoku zagbalku piegadatajs.
Valsts meZos doming skujkoki (egle un priede) salidzindjuma ar pargjiem (privatajiem)
meZiem, proti, egles un priedes Tpatsvars valsts meZos 2023. gada bija 72,4%, savukart pargjos
meZos 38,9%. Ipasi negativa ietekme ir Kurzemes regiond, kur ir izteikts valstij piederogo

meZu ipatsvars’:.

Augosus kokus LVM parsvara realizé tikai IML partneriem. IML cela LVM 2020.-
2024. gada realizgja 98,5% no kop&ja realiz&ta augosu koku apjoma’®, Attiecigi LVM IML cela
realiz€ja 9,6% no kopgja LVM realizéta kokmateridlu (apalie kokmateriali un augosi koki)
apjoma’.

KP izpetes ietvara aptaujaja tirgus dalibniekus saistiba ar IML ietekmi uz konkurenci.
11 no 15 LVM partneriem (kas pérk apa]os kokmateriglus no LVM saskana ar LVM organizsto
izsolu rezultatiem) sniedza atbildes KP. Astoni (vairakums) tirgus dalibnieki noradija, ka
parveidotie un neparveidotie IML negativi ietekmé konkurences situaciju nozaré. Sie tirgus

* KP apkopojums, balstoties uz LVM sniegtajiem datiem. Skat. LVM 04.04.2025. v&stules 6. pielikuma darblapa
“Skuju koku 1T 8k, ZB 2010-2024”.

% To ir noradtjusi gan vairaki tirgus dalibnieki, gan arf Zemkopibas ministrijas parstavji.

1 EK 15.02.2012. I8mums lieta SA.19045 — Vacija —Iespgjamais atbalsts Klausner, Bavarija, OJ C/196/2012, 22.
rindkopa. Skat. arT EK 24.02.2025. l[émums uzsakt formalas izmeklzdanas procediru Valsts atbalsts SA.63845
(2021/NN) — Horvatija Siidziba par valsts atbalstu noteiktiem Horvatijas kokriipniecibas uznémumiem, 108
rindkopa.

52 Inventarizétd mezaudiu kraja sadalfumd pa valdodajam koku sugam (m?®) 2023. gada. Pieejams:
ht_tps.'//data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START__NOZ_ ME__MEP/MEP062/table/table ViewLavoutl/

*3 Skat. LVM 29.01.2025. prezentacija, 7. slaids.

3 Skat. LVM 04.04.2025. vastules 7. pielikuma darblapa “Augosi koki 2020-2024".

% Skat. LVM 04.04.2025. v&stules 7. pielikums.
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dalTbnieki noradija, ka IML dod atseviskiem tirgus dalibniekiem ekskluzivas tiesibas iegadaties
apalos kokmaterialus, apejot LVM izsoles, savukart kokmateridli, kas tiek piegadati IML
partneriem, nav pieejami tirgi pargjiem tirgus dalibniekiem. Konkurences kroplojumu
pastiprina tas, ka izejmateriala pieejamiba ir limitéta. RaZo$anas (koksnes parstrades) jauda ir
lielaka par pieejamo izejmaterialu apjomu. Sadas priek$rocibas nav attaisnojamas, proti, tas nav
samerigas ne ar investiciju atmaksasanas periodu, ne ar investiciju dzives ciklu. Tapat $ie tirgus
daltbnieki noradija, ka informacijai par parveidotajiem IML, piegadatajiem sortimentiem, to
apjomiem un piegazu cenam jabit publiski piecjamiem.

Viens tirgus dalibnieks (kas vésturiski ir bijis IML partneris) noradija, ka meZistrades
ligumu (proti, originalo IML) slégsanas un darbibas laikda Siem ligumiem bija attistibu
stimul&joSa ietekme nozaré. Tadu konkrétajam tirgus dalibniekam nav informacijas par
parveidoto IML nosacfjumiem un nav iespgjams izvértét to ietekmi uz konkurenci. Tapat ari
divi citi tirgus dalibnieki noradija, ka tiem nav pietiekami daudz informacijas, lai sniegtu
viedokli par IML un to iesp&jamo ietekmi uz konkurenci.

Nemot vera visu ieprieks minéto, KP lidz LVM un ZM (ki LVM Kkapitaldalu
turétijai un nozares atbildigajai ministrijai) kopigi sagatavot priekslikumus darbibu
planam (risindjumam), lai novérstu Saja véstulé noradito konkurences tiesibu
problematiku (neatbilstibu KL 14.! panta noteiktajam aizliegumam LVM riciba). Péc
iepaziSanas ar $aja véstulé noraditajiem apstakliem un priekslikumu sagatavosanas, KP
aicina LVM un ZM parstavjus uz klatienes tikianos, lai parrunatu konkrétus risinajumus
vestulé noraditas neatbilstibas KL 14.! panta noteiktajam aizliegumam LVM riciba
novérianai un brivas un godigas konkurences koksnes tirgii nodroSinasanai. Par
piemérotakajiem tikSands laikiem ligums sazinaties ar KP Konkurences veicinaSanas
departamenta vecako juristi Riitu Sinu (e-pasts ruta.sina@kp.gov.lv, talr. 68206991).

LVM 04.04.2024 véstulé ietverts ligums véstules fragmentiem, kas iekrasoti ar
dzeltenu krasu un visiem véstules pielikumiem noteikt ierobeZotas pieejamibas informacijas
statusu uz nenoteiktu laiku, pamatojoties uz Komercnoslépuma aizsardzibas likuma 6. panta
pirmo dalu un Informacijas atklatibas likuma 5. panta otras dalas 2. un 3. punktu, jo tie satur
komercnoslépumu, t. sk. informaciju par LVM klientiem un IML partneriem, ki arf par
sadarbibas partneriem realiz€tajiem apjomiem un darfjumu cenam.

KP norada, ka atbilstosi Informacijas atklatibas likuma (turpmak — IAL) 7. panta
pirmajai dalai par komercnoslépumu uzskatdma komersanta radita vai komersantam piederosa
informacija, kuras atkla$ana vargtu bitiski negativi ietekmét komersanta konkurétspéju. Tapat,
lai konkrétu informaciju aizsargatu ka komercnoslépumu, tai jabiit neizpauzamai saimnieciska
rakstura informacijai, tehnologiskajam zina$anam un zinatniska vai cita rakstura informacijai,
kas vienlaicigi atbilst visam Komercnoslépuma aizsardzibas likuma (turpmak — KAL) 2. panta
pirmaja dala® noraditajam pazimém. Vienlaikus saskani ar IAL $.panta sesto dalu par
ierobeZotas pieejamibas informaciju nav uzskatamas zinas, kas ir pieejamas sabiedribai bez
likuma paredzgtajiem ierobeZojumiem vai kas ir jau publicétas.

KP, pamatojoties uz Konkurences likuma 26.' panta pirmo daju, KAL 6. panta pirmo
dalu un IAL 5. panta otro un ceturto dalu, pieskir ierobeZotas pieejamibas statusu noraditajai
informacijai uz terminu, par kuru LVM ir pazinojis KP. Vienlaikus, tiklidz noradita informacija
zaudé komercnoslépuma statusu vai ari ta kluvusi visparzinama vai pieejama citim personam,
ligums par to nekavéjoties informét KP.

% Saskapa ar KAL 2. panta pirmo dalu komercnoslépums ir neizpauzama saimnieciska rakstura informacija,
tehnologiskas zinadanas un zinamiska vai cita rakstura informacija, kas atbilst visam $adam pazimém: 1) ta ir
slepena, jo nav visparzinama vai pie¢jama personam, kuras parasti izmanto §ada veida informaciju; 2) tai ir faktiska
vai potenciala komerciala vértiba tadel, ka ta ir slepena; 3) komercnoslépuma turétajs attieciba uz to ir veicis
konkretajai situacijai atbilstodus un sapratigus komercnoslépuma slepenibas saglabasanas pasakumus.
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